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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctor

ROBERTO ANTONIO CONTRERAS MORA

Director

Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON
Carrera 27A No. 63B — 07

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2014

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la entidad Instituto Distrital para la Proteccion de la
Nifiez y la Juventud - IDIPRON evaluando los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los
recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno;
el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a traves del
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado de
Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014; (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizd conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacién y correcta presentacion de los estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinidbn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
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continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluaciobn se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance del proceso como inconsistencias en la presentacion de la
informacion relacionada con los planes, Programas y Proyectos y la Gestion
Contractual; es de anotar que la Entidad tiene proyectos transversales lo que
significa que la disponibilidades presupuestales para los procesos contractuales
se emiten afectando varios proyectos, y al momento de aportar la informacién no
se discrimina la cantidad de rubro en cada contrato lo que hace inconsistente la
informacion en los diferentes proyectos.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefiala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestién

Con respecto a la planeacion, es necesario resaltar que los proyectos
estructurados por la Entidad se proponen unas metas claras y orientadas a la
satisfaccion de las necesidades que implican la misionalidad. Sin embargo,
algunos contratos no apuntan en algunos casos a las metas propuestas en la
estructuraciéon del proyecto, caso puntual el Convenio Interadministrativo No.904
de 2014 que propuso dar cumplimiento a la meta 3) del proyecto 969. Por lo
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anterior se establece un detrimento fiscal en cuantia de $44.970117 tal como se
describe en el numeral 2.5.2 del presente informe.

1.2 Control De Resultados

En desarrollo de la misionalidad de la Entidad se proyecta en la inversion
adelantar las acciones necesarias para garantizar los derechos fundamentales de
Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes — NNAJ que se encuentran en estado de
vulnerabilidad, no obstante la falencia principal se reporta en el exceso de
contratos de prestacién de servicios que, a pesar que los objetos de los mismo
apuntan a las metas de cada uno de los proyectos que estructura la Entidad para
cumplir con la misionalidad, los productos finales de dichos contratos no son
facilmente cuantificables en el balance social.

1.3 Control Financiero
Producto de las cuentas analizadas se evidencio:

Que el manejo de los recursos se realiza dando aplicabilidad a las politicas del
Distrito y a las directrices adoptados por la Entidad.

Entre Enero y Abril de 23015 se recibio el 96.88% del total de las cuentas por
cobrar que quedaron con saldo a Diciembre de 2014.

El saldo registrado en la cuenta de avances y anticipos se manejé con la
constitucién de un patrimonio autobnomo denominado fideicomiso.

Se verifico la titularidad de los terrenos del IDIPRON.

1.4 Concepto Sobre La Rendicion De La Cuenta

El Representante Legal del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud - IDIPRON, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del
2014, dentro de los plazos previstos en la Resolucion 011 del 28 de febrero de
2014 “Por medio de la cual se prescriben los métodos y se establecen la forma,
términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta y la presentacion de
informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacion que se presenta a
la Contraloria de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones"”, presentada a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888
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SIVICOF, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos vy
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C..

Producto de la evaluacion de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se
anexa Capitulo resultados informe de auditoria, que contiene los resultados y
hallazgos detectados por este Organo de Control. “Si con posterioridad a la
revision de cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se levantara el
fenecimiento y se iniciara el juicio fiscall”.

1.5 Opinion De Los Estados Contables

Se evaluo el Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el estado de Actividad
Financiera, Economica y social del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afo,
de acuerdo a los procedimientos de auditoria, registros y documentos soportes,
asi como su sistema de control interno, verificando la aplicacién de las normas
contables y financieras, lo que proporciona elementos suficientes para emitir
opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas.

Los estados contables presentaron un total de activos de $145.337.915.402,
pasivos con un saldo de $8.498.892.092, y un Patrimonio por valor de
$136.839.023.310.

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del IDIPRON,
a 31 de diciembre de 2014 asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

Asi mismo, en la preparacion de la informacion contable se dio cumplimiento al
plan general de contabilidad publica y demas normas aplicables, se tienen
establecidos procedimientos de revision, con el fin de minimizar el riesgo en la
informacion, ademas la etapa de reconocimiento y clasificacion de los hechos
econdmicos es adecuada, lo que permite conceptuar que el control interno
contable es confiable.

1 Articulo 17 ley 42 de 1993.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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1.6 Concepto Sobre La Calidad Y Eficiencia Del Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El Control Fiscal Interno implementado en el Instituto Distrital para la Proteccion de
la Nifiez y la Juventud IDIPRON en cumplimiento de los objetivos del sistema de
control interno y de los principios de gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad,
economia, y valoracion de los costos ambientales, obtuvo una calificacion del 88%
de calidad y del 84% de eficiencia, porcentaje que permite evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de
vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicion garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo
permite el logro de los objetivos institucionales.

Los resultados corresponden a los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno de los diferentes factores, por: ineficacia de los
controles, inadecuada gestion de riesgos, inadecuada segregacion de funciones,
responsabilidades, competencias, o autoridad, débiles mecanismos de denuncia,
inexistencia de rendicion de cuenta, monitoreo o supervision de las actividades y
los resultados, carencia de recursos apropiados; entre otros.

1.7 Concepto Sobre Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacién de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2014 realizada por el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Niflez y la Juventud; en cumplimiento de su mision, objetivos,
planes y programas, se ajustd a los principios de eficiencia, eficacia y economia
evaluados. Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye
gue la cuenta correspondiente a la vigencia 2014, auditada se FENECE, al
obtener el 91.9%, como se muestra a continuacion:

Cuadro No.1

Matriz de calificacion de la gestién fiscal
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL .
COMPONENTE FACTOR PONDERACION CALIFICACION POR

CONTROL DE GESTION

CONTROL
FISCAL 20% 87,5% 83,5% 45,3%
INTERNO 17,1%

CALIFICACION

EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | PORFACTOR | -\ b SNENTE

IPLAN (B2 10% 97,0%

MEJORAMIENTO 9,7%

, 9 0 0 9 9
GESTION 50% CONTRACTUAL 60% 94,8% 91,9% 87,0%

GESTION

10%
PRESUPUESTAL 85,0% 8,5%
TOTAL
CONTROL DE 100% 93,4% 89,9% 87,0%
GESTION 90,6%

54,7%

CONTROL DE
RESULTADOS

PLANES,
30% | PROGRAMASY 100% 92,3% 84,9% 88,6% 26,6%
PROYECTOS

CONTROL
FINANCIERO

ESTADOS

CONTABLES 70% 100,0% 100,0% 20,0%

GESTION

20% | FINANCIERA Sl

TOTAL
CONTROL 100% 100,0% 100,0%
FINANCIERO

TOTAL 100% 94,4% 87,6% 87,0% 91,6%

100% | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA

Nota: La Contraloria de Bogota D.C. establecié que la gestion se fenece si el resultado consolidado es mayor e igual que
75%.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento o a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
radicacion del informe, en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C..

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este Organismo
de Control. “Si con posterioridad a la revisidon de cuentas de los responsables del erario

www.contraloriabogota.gov.co
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aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal".

Atentamente,

”~

JUAN P. Q;RERAS LIZARAZO

“ Director Técnico Sectorial

Revisé: Jorge Enrique Buitrago M. Gerente
Elabord : Equipo Auditor

2 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
www.contraloriabogota.gov.co
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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2.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Para el Control Fiscal Interno del IDIPRON, se evaluaron los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
para el desarrollo de la misionalidad, durante la vigencia 2014.

Este factor se evalu6 de manera transversal a todos los componentes a partir del
conocimiento de los procesos, procedimientos, actividades, responsabilidades y
competencias de las dependencias involucradas, donde se identifican los puntos
de control relacionados con la ejecucion de los recursos de la Entidad.

La Contraloria evidencié que la Oficina de Control Interno del Instituto verificé y
evaluo parcialmente la eficiencia, eficacia y economia del Sistema de Control
Interno que alli opera, dio continuidad a los procesos administrativos, a la
evaluacion de los planes y a la introduccion de los correctivos para el
cumplimiento de metas y objetivos.

2.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

De la informacion reportada por la Entidad en el SIVICOF, se tiene que el Plan de
Mejoramiento presentado por el IDIPRON tiene un total de 62 acciones que
representan el universo, de las cuales se les practico seguimiento a aquellas cuyo
vencimiento de ejecucion fue antes del 30 de mayo de 2015, las cuales
representan un total de 33 acciones, los cuales tienen fecha de vencimiento de
cumplimiento de la accion el 30/05/2015.

El seguimiento se realizé con el siguiente resultado:

A partir del procedimiento del Plan de Mejoramiento, se evaluaron las acciones en
cuanto a eficacia y efectividad, con el siguiente resultado:

Cuadro No.2
Estado De Los Hallazgos Incluidos En El Plan De Mejoramiento Para La Vigencia 2014

ESTADO DEL

ORIGEN CAPITULO COMPONENTE HALLAZGO
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral — 212 Control Fiscal Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2012 - Interno
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 213 Control Fiscal Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2012 - Interno
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral -
Modalidad Regular, Vigencia 2012 q 9 223 Estados Contables Cerrada
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 221 Control Fiscal Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 Interno
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 222 Contratacion Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 2.2.3 Control Fiscal Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 Interno
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 2.2.4 Contratacion Cerrada
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ESTADO DEL

ORIGEN CAPITULO COMPONENTE HALLAZGO
Modalidad Regular, Vigencia 2011
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 205 Control Fiscal Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 - Interno
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 227 Control Fiscal Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 Interno
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 2.2.8 Control Fiscal Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 Interno
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 24.1 Contratacion Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral -
Modalidad Regular, Vigencia 2011 q 9 2.6.1 Estados Contables Cerrada
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral -
Modalidad Regular, Vigencia 2011 q 9 2.6.2 Estados Contables Cerrada
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 263
Modalidad Regular, Vigencia 2011 k ’ Estados Contables Cerrada
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 2.7.1 Planes, Programas Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 y Proyectos
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 272 Planes, Programas Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 o y Proyectos
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 273 Planes, Programas Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 o y Proyectos
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 275 Planes, Programas Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 o y Proyectos
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - 276 Planes, Programas Cerrada
Modalidad Regular, Vigencia 2011 o y Proyectos
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 211 Control Fiscal Cerrada
Proteccion A La Poblacién En Situacién De Vida Y De Calle T Interno
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 291 Planes, Programas Cerrada
Proteccién A La Poblacién En Situaciéon De Vida Y De Calle - y Proyectos
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 299 Planes, Programas Cerrada
Proteccion A La Poblacién En Situacion De Vida Y De Calle - y Proyectos
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 293 Planes, Programas Cerrada
Proteccion A La Poblacién En Situacion De Vida Y De Calle - y Proyectos
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 224 Planes, Programas Cerrada
Proteccién A La Poblacién En Situacién De Vida Y De Calle o y Proyectos
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 295 Planes, Programas Cerrada
Proteccién A La Poblacién En Situacién De Vida Y De Calle - y Proyectos
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 296 Planes, Programas Cerrada
Proteccién A La Poblacién En Situacién De Vida Y De Calle - y Proyectos
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 297 Planes, Programas Cerrada
Proteccién A La Poblacién En Situacién De Vida Y De Calle - y Proyectos
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 208 Contratacion Cerrada
Proteccion A La Poblacién En Situacién De Vida Y De Calle -
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 231 Contratacion Cerrada
Proteccion A La Poblacién En Situacion De Vida Y De Calle ~
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 232 Presupuesto Cerrada
Proteccion A La Poblacién En Situacion De Vida Y De Calle -
Informe Final De Auditoria Modalidad Especial Al Proyecto 722 ”
Proteccién A La Poblacién En Situacién De Vidz Y De Calle g 233 Contratacion Cerrada
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - i
Modalidad Regular, Vigencia 2013 ! ’ 2112 Contratacion Cerrada
Informe Final De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral - Planes, Programas
Modalidad 2221 ’ Cerrada
Regular, Vigencia 2013 y Proyectos

Fuente: Informacién Oficina de Control Interno y SIVICOF.

Esta auditoria hizo seguimiento a la eficacia de las acciones el cual arrojo el 97%
de cumplimiento y en cuanto a la capacidad de la accion para subsanar la
situacion evidenciada por esta Contraloria y el impacto de su cumplimiento en el
uso de los recursos publicos y el mejoramiento de la gestién dio como resultado el
87.50% de efectividad.
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2.3 GESTION CONTRACTUAL

Durante la vigencia 2014, el IDIPRON suscribié un total de 3.285 contratos de
diferentes tipologias con ocasion al cumplimiento de la misionalidad, los cuales
suman un total de $40.072.885.546; resultdé importante para esta auditoria tomar
los contratos que tuvieran mayor impacto sobre cada uno de los proyectos
elegidos, distinguiendo en cada contrato la meta a la cual apunt6é dentro de cada
proyecto.

Cabe anotar que la mayor cantidad de contratos suscritos por la Entidad
corresponden a prestacion de servicios con un total de 3.227 contratos, lo cual
equivale al 98% del total de la contratacion, que suman $34.221.049.393, en ese
sentido se realizo una selectiva de esta tipologia.

La entidad en la vigencia 2013 suscribié 1.968 contratos para el cumplimiento de
Su misidn, con una apropiacion definitiva de $56.112.903.978, situacion que
evidencia un aumento progresivo en la cantidad de contratos, que en su gran
mayoria se refieren a la prestacion de servicios, teniendo que para esa vigencia se
suscribieron 1.902 contratos en esa modalidad, contra 3.227 suscritos en 2014,
aumentando en un 58.94 % con respecto a 2013.

La muestra se enfocé en los contratos mas representativos respecto de la
misionalidad, la seleccion comprende el 24.25% del total de la contratacion
teniendo en cuenta gque los contratos de prestacion de servicios a pesar de ser los
de mayor cantidad, son los que menor representacion tienen frente al
presupuesto, en ese sentido la auditoria se centr6 en algunos contratos de esta
tipologia y los demés se seleccionaron de acuerdo con el nivel de riesgo y
complejidad frente a las actividades misionales de la entidad.

Cuadro No.3
Muestra De Contratacion Evaluada

No. VALOR CTO
CONTRATO TIPOLOGIA OBJETO PROYECTO INICIAL

Prestar los servicios de asesoria para la coordinacion de las
estrategias en materia de familia que propendan por la restitucion ,
proteccion y derechos de los NNAJ usuarios del IDIPRON en
cumplimiento de la misién institucional

20140134 CPS 722 $79.695.000

Prestar servicios profesionales de asesoria a la entidad en temas

20140141 CPS del sistema general de seguridad social en salud

722 $79.695.000

Prestar servicios de apoyo a la gestion para desempefiar
actividades de caracter administrativo para la ejecucion del
convenio No. 8077 de 2013 suscrito entre SDIS e IDIPRON y en
actividades surgidas en el marco del proyecto de inversion 724

20140256 CPS 724 $20.691.000

Prestar sus servicios personales de apoyo a la gestion en
actividades administrativas para los convenios 1295 de 2013 SDA
Idipron, 0446 de 2013 FOPAE-Idipron y 0222-13 SDP-Idipron y en
las actividades surgidas en el marco del proyecto de inversién 724

20140346 CPS 724 $20.691.000
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No.
CONTRATO

TIPOLOGIA

OBJETO

PROYECTO

VALOR CTO
INICIAL

20140347

CPS

Prestar servicios personales de apoyo a la gestién como auxiliar
administrativo para el convenio 0966 de 2013 EAB- Idipron y en las
actividades surgidas en el marco del proyecto de inversion 724

724

$20.064.000

20140606

CPS

Prestar servicios profesionales para impulsar las estrategias de
caracter pedagégico de gestion de cooperacion internacional del
componente de justicia juvenil restaurativa a la coordinacién y en el
soporte de las unidades de prestacién de servicios del proyecto 969

969

$23.712.000

20140609

CPS

Prestar servicios profesionales para sostener el proceso de
caracterizacion y servir de soporte de los procesos de gestion de
calidad del proyecto 969

969

$23.712.000

20140690

CONTRATO
COMPRAVENT
A

Adquisicion de un aula moévil para el desarrollo del proyecto
pedagdégico del Instituto Distrital para la Proteccion de la nifiez y la
juventud - Idipron.

722

$531.280.000

20140691

CONTRATO
SUMINISTRO

Suministro de materiales de construccion, ferreteria y herramientas
para las diferentes unidades de proteccion integral y dependencias
del Idipron.

959

$700.000.000

20140692

CONTRATO
COMPRAVENT
A

Compra de planta eléctrica para el funcionamiento del equipo de
sonido con el fin de dar impulso a la estrategia de territorializacién
en desarrollo del proyecto pedagégico del Idipron

722

$50.370.998

20140694

CONTRATO
DE
INTERVENTO
RIA

Ejercer la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y
ambiental para la construccion de la etapa Il del centro de formacion
musical la favorita.

959

$199.875.000

20140702

CPS

Prestar el servicio de mantenimiento integral preventivo y correctivo
que incluya mano de obra y suministro de repuestos nuevos, segin
necesidades, de los vehiculos del parque automotor propio del
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud.

959

$400.000.000

20140703

CPS

Prestar el servicios de fumigacién, control de plagas y lavado de
tanques de almacenamiento de agua para el consumo humano en
las sedes de propiedad del Idipron de aquellas que estén bajo su
responsabilidad

959

$134.900.000

20140710

CPS

Contratar la prestacion de los servicios especializados de vigilancia
y seguridad privada para la protecciéon de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Idipron y de todos aquellos por los
cuales llegase a ser legalmente responsable

969

$2.930.345.257

20140773

CPS

Prestar el servicio de transporte especial dentro y /o fuera del
perimetro urbano de Bogota D.C con el fin de apoyar las actividades
que ejecutan los proyectos y dependencias del Instituto Distrital
para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud IDIPRON

969

$1.200.000.000

20140904

CONVENIO DE
ASOCIACION

Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos, econémicos ,
administrativos y logisticos para garantizar la atencién especializada
a los adolescentes en conflicto con la ley vinculados al sistema de
responsabilidad penal - centro de atencién especializado -
internamiento preventivo CIPA a quienes la autoridad competente
(Juez de garantias) les ha decretado medida en centro de atencién
especializada (internamiento preventivo) conforme a lo establecido
en la ley 1098/2006 a las disposiciones legales , y con sujecion a
los lineamientos y estandares de calidad determinados por el ICBF ,
que se encuentren vigentes

969

$798.750.000

20141004

CPS

Prestar los servicios de asesoria que requiera el proyecto 960 en
especial en los temas del area de estadistica para adelantar el
disefio del instrumento de recoleccién de informacién de la
encuesta distrital de juventud 2014, elaboraciéon de los manuales
que sean necesarios para la aplicacién del formulario y construir las
tablas de salida de resultados de la encuesta

960

$28.980.000

20141005

CPS

Prestar los servicios de asesoria que requiera el proyecto 960
especialmente lo relacionado con la coordinacion metodoldgica de
la encuesta distrital de juventud 2014, en las etapas del; planeacion,
disefio del estudio , aplicacion , sistematizaciéon y procesamiento,
andlisis de la informacién, publicacién y socializacién del primeros
resultados

960

$24.840.000

20141016

CONTRATO
COMPRAVENT
A

Compra de equipo de sonido semiprofesional y accesorios con el fin
de dar impulso a la estrategia de territorializacién en desarrollo del
proyecto pedagdgico del Idipron

722

$36.384.986

20141061

CPS

Prestar el servicio de transporte para el desarrollo de las actividades
objeto de los diferentes convenios suscritos y que suscribiese la
entidad a cargo del proyecto de inversiéon 724

724

$707.427.434
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No.
CONTRATO

TIPOLOGIA

OBJETO

PROYECTO

VALOR CTO
INICIAL

20141326

CPS

Prestar servicios profesionales como asesor de la estrategia de
emprendimiento cultural con enfoque territorial de los y las jovenes
de Bogotd, garantizando el funcionamiento de la misma en los
tiempos, recursos metas establecidas

960

$31.050.000

20141536

CPS

Prestar servicios profesionales para implementar estrategias de
atencion y prevencion de los NNAJ y sus grupos familiares en el
centro de atenci6on adolescentes y justicia juvenil y garantizar el
soporte de los circulos de afectos en los territorios

969

$12.480.000

20141571

CPS

Prestar servicios de asesoria en todas las actividades necesarias
para el desarrollo del proyecto de explotaciéon sexual comercial de
nifios, nifas y adolescentes, ESCNNA y asumir el liderazgo en las
acciones que se realicen en procura del restablecimiento de
derechos de los NNA victimas en el marco del proyecto de inversion
960

960

$43.470.000

20141579

CPS

Prestar servicios profesionales como asesor del equipo de
investigacion conformado por jévenes con derechos vulnerados , en
el marco del proyecto de inversién 960

960

$24.840.000

20141824

CPS

Prestar el servicio de transporte de escombros, lodos y otros en
vehiculos con carroceria tipo volvo, cargados a maquina o a mano
para el desarrollo de las actividades objeto de los diferentes
convenios suscritos y que suscribiese la entidad a cargo del
proyecto de inversién 724

724

$600.288.000

20141834

CPS

Prestar servicios profesionales para asesorar al Idipron en la
implementacion y la ejecucion de las politicas publicas que
fortalecen la prevencién y atencién integral para la garantia de
derechos y el funcionamiento de estrategias alternativas que
reproduzcan la problematica de los jévenes en conflicto con la ley
en el marco de la atencién integral en la Bogotd Humana

969

$36.225.000

20143137

CONTRATO
COMPRAVENT
A

Adgquisicion de equipos e insumos médicos para el desarrollo de las
diferentes actividades del IDIPRON

722

$57.040.000

20143186

CPS

Prestar servicios operativos para el desarrollo de las actividades
programadas para la territorializacién del proyecto pedagdgico del
IDIPRON, dirigidos a la juventud con derechos vulnerados, en el
marco del proyecto de inversién 960.

960

$16.720.000

20143254

CONTRATO
DE
ARRENDAMIE
NTO

Entregar a titulo de arrendamiento el inmueble ubicado en la carrera
24 No. 61 d -42 de la Localidad de Teusaquillo , en la ciudad de
Bogota D.C., para la operaciéon de la modalidad internado que
ofrece el proyecto 968 "generacion de ingresos y oportunidades

968

$300.000.000

mision Bogota humana"

TOTAL | $9.133.526.675

Fuente: Respuesta suministrada por IDIPRON, segun oficio No.2015EE2250 del 23/06/2015.

La muestra para la auditoria de regularidad consistié en 29 contratos relacionados
principalmente con los proyectos escogidos para seguimiento en la auditoria, por
valor de $9.133.526.675, sin incluir adiciones o modificaciones, que equivale al
24.25% del valor de la contrataciéon. Se aclara que este valor no corresponde con
el valor de los compromisos contractuales reflejados en la ejecucidn presupuestal,
por cuanto alli no estan incluidos los pagos de la bolsa, compromisos de pago por
caja menor, pagos por Resoluciones como servicios publicos, servicios bancarios,
comunicaciones, entre otros, vinculados a cada proyecto.

2.3.1 Deficiencia en la Supervision

El Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON, a través de
seleccion abreviada por subasta inversa suscribio el contrato No. 702 de 2014,
con el objeto de prestar el servicio de mantenimiento integral preventivo y
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correctivo que incluya mano de obra y suministro de repuestos nuevos segun la
necesidades de los vehiculos del parque automotor propio del IDIPRON.

Del proceso de contratacion que inicialmente se plante6 por medio de la
modalidad seleccion abreviada subasta inversa, solo de los proponentes cumplié
con la integridad del pliego de condiciones, por lo tanto el contrato se suscribio de
mara directa, por valor de 400 millones de pesos, con un término de ejecucion de
9 meses 0 hasta agotar recursos lo que primero ocurra.

Los estudios previos para adelantar el proceso contractual, fueron elaborados por
la Entidad los cuales incluyen mano de obra y repuestos para el parque automotor
gue posee el IDIPRON, los cuales fueron el insumo principal para la elaboracion
de la propuesta econdmica. No obstante ni los estudios previos ni la propuesta
econdémica contemplaron la totalidad de los servicios de mano de obra y repuestos
adicionales y necesarios para la ejecucién del contrato. Es asi como el numeral
3.7 del anexo técnico de la Entidad se reservd la posibilidad de disminuir o
aumentar items de los servicios a prestar, indicando que

“...) el supervisor del contrato una vez tenga conocimiento de un servicio,
repuesto o0 mano de obra que se requiera para un vehiculo para un vehiculo y que
no esté contemplada en el cuadro econémico del objeto contractual del presente
proceso de contratacién, procedera a solicitarle al taller que resulte adjudicado una
cotizacion formal de los servicios, repuestos y mano de obra requeridos y realizara
TRES cotizaciones adicionales de dos empresas reconocidas en el mercado. Si la
cotizacion es igual o inferior a la media del mercado de las cotizaciones
solicitadas, el servicio se pactara por el valor de la cotizacién del adjudicatario. Si
la cotizacion del adjudicatario es superior a la media del mercado de las
cotizaciones solicitadas, el valor del servicio se pactara con base en la media del
mercado de la TRES cotizaciones presentadas.”

En el transcurso de la ejecucion del mismo, se evidencio que la Entidad autorizo
la prestacion de servicios de mano de obra sin el procedimiento establecido en el
anexo técnico del negocio juridico, caso puntual la autorizacién del primer pago
visible a folios 408- 421 del contrato, en la factura No. 93625 (folio 412) se pago
por concepto de mano de obra, la reparacién de 6 inyectores a razon de $
350.000 mas IVA, sin gue en la carpeta obre las cotizaciones externas de que
habla el anexo técnico.

Con lo anterior posiblemente se infringid, los articulos 209, 267 y 272 de la
Constitucion Politica; el numeral 7 articulo 3° de la Ley 1437 de 2011; los articulos
83y 84 de laLey 1474 de 2011, asi mismo, el Articulo 2°, literales (b), (c) y (h) de
la Ley 87 de 1993; e incurrio en la conducta descrita en el numeral 1 articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 y los numerales 3, 6, 8 y 13 del capitulo VI del Manual de
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Supervision de la Entidad, adoptado mediante resolucién No. 183 del 04 de agosto
de 2011, actualizada por la resoluciéon No 050 del 20 de febrero de 2014.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

De conformidad con el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota
en diciembre de 2014, producto del informe de auditoria regular vigencia 2013,
IDIPRON en abril de 2015 publico en el SECOP los estudios previos proyecto del
pliego de condiciones y anexo técnico para el proceso de contratacion de
mantenimiento del parque automotor establecidos en el numeral 3.7 de dicho
anexo.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacién, debido a que la Entidad implementé las
acciones de mejora en el plan de mejoramiento.

2.3.2 Hallazgo administrativo por posible falla en la supervision

De acuerdo con la muestra de contratacion seleccionada en ésta auditoria, se
encontré que el Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON,
suscribié los contratos de prestacion de servicios No. 1326, 0141, 1004, 1005,
1016, 1571, 1579, 3185, 256,346, y 347, los cuales se adelantaron con el fin de
surtir la necesidad de los proyectos, 969, 960 y 722, desarrollados por la Entidad
en el ejercicio de la misionalidad.

Los objetos contractuales refieren a la prestacion de servicios profesionales, de
asesoria y de apoyo a la gestion, dentro de las obligaciones especificas asignadas
a cada contratista se determinan una serie de actividades que se deben adelantar
en el la ejecucién del contrato tales como,

“asesorar los procesos investigativos que se tienen programados con los jévenes
en las diferentes localidades; orientar el desarrollo de actividades tendientes a la
sistematizacién de las experiencias y aprendizajes de los procesos desarrollados
con NNJ asumiendo las politicas y lineamientos pedagdgico establecidos por el
IDIPRON; asesorar a la subdireccion operativa en los temas relacionados con el
modelo pedagdgico de intervencién” (contrato 1579 de 2014)

Las obligaciones contractuales, especificas asignadas al contratista no son claras
al momento de la ejecucion, en el entendido que los productos a presentar
carecen de concrecidén por tanto su cuantificacion o calificacion es compleja o
inaplicable, lo cual dificulta la labor de supervision y de control de verificacion.
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En la clausula de forma de pago, fue determinada la obligacion del contratista de
presentar un informe de actividades, que se debe diligenciar en el formato A-GCO-
FT-O02 version 03, vigente desde el 17-09-2012, dicho informe omite la
presentacion de productos finales por parte del contratista.

Teniendo en cuenta que mas del 98% de la contratacion de la Entidad se celebra
por la modalidad de prestacion de servicios en su gran mayoria, las obligaciones
determinadas al contratista no permiten la evaluacion del cumplimiento, asi como
la entrega de uno productos finales que sean comprobables, la obligacion del
contratista de presentar informe se agota con el diligenciamiento de un formato
establecido por la Entidad para autorizar el pago de honorarios.

Asi las cosas, no es posible efectuar el control y seguimiento al cumplimiento de
obligaciones contractuales, toda vez que el supervisor del contrato autoriza los
pagos mensuales con el formato, la Unica evidencia visible y fisica que se archiva
en la carpeta contractual, es el pago de seguridad social, y un listado de
actividades adelantadas que no es posible efectuar control y seguimiento por parte
del Ente de Control.

Con lo anterior posiblemente se infringid, los articulos 209, 267 y 272 de la
Constitucion Politica; los articulos 83 de la Ley 1474 de 2011, asi mismo, el
Articulo 29, literales (b), (c) y (h) de la Ley 87 de 1993, numeral y los numerales 3,
6, 8 y 13 del capitulo VI del Manual de Supervision de la Entidad, adoptado

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Una vez analizada la respuesta al informe preliminar, se reitera como hallazgo
administrativo, por cuanto la observacién efectuada es respecto a que las
obligaciones estipuladas en el contrato no permiten la verificacion de su
cumplimiento. Si bien es cierto, que los productos de algunos contratos fueron
suministrados al grupo auditor también lo es que estos al confrontarlos con las
actividades relacionadas por el contratista en su mayoria no corresponden a estas;
igualmente no todas las actividades estan debidamente soportadas teniendo en
cuenta que el formato A-GCO-FT-002 Version 03 vigente desde el 17-09-2012 no
sefiala la entrega de productos mensuales por parte del contratista.

2.4 GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto de ingresos, gastos e inversion ejecutado por el IDIPRON durante
la vigencia 2014, fue aprobado por el concejo de Bogotd mediante Acuerdo
No0.533 de 16 de diciembre de 2013 “Por el cual se expide el presupuesto anual de

rentas e INgresos y de gastos e inversiones de Bogoté, Distrito Capltal, para la vigencia
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fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, y se dictan otras
disposiciones”

De acuerdo con el Decreto de liquidacion de la Alcaldia Mayor No. 609 de 27 de
diciembre de 2013, “Por El Cual Se Liquida El Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones de Bogota D.C. para la Vigencia Fiscal Comprendida Entre el 1
De Enero y el 31 De Diciembre De 2014”, se determin0 el presupuesto para el
IDIPRON, asi:

Andlisis Rentas e Ingresos

El presupuesto de Rentas e Ingresos fue aprobado en la suma de
$21.216.048.000; fue modificado por adiciones que suman $6.137.899.000; saldo
por recaudar de $3.713.163.420, para un total del recaudo de $25.171.527.014,
conformados asi: por Recursos No Tributarios $17.648.521.961 por concepto de
Rentas Contractuales y $1.480.191.175; Por recursos de capital se recaudaron:
por concepto de Recaudo de Bafos Publicos $9.002.129, $200.000.000 son
Recursos del Balance conformados por Rendimientos Financieros vy
$3.907.045.000 como Excedentes Financieros de los Establecimientos Publicos; la
diferencia por recaudar a 31 de diciembre de 2014, fue de $3.928.788.864. Las
transferencias para la Entidad fueron de $67.091.655.000.

Andlisis de Presupuesto de Gastos e Inversion

El Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON, registro al
cierre de la vigencia fiscal 2014, un Presupuesto Disponible de Gastos e
Inversiones por valor de $94.445.602.000, de los cuales fueron comprometidos
$80.801.437.637, con una ejecucién equivalente al 85.55%; fueron realizados
giros por $65.355.676.966, quedando un saldo sin comprometer al cierre del afio
en estudio, por un valor de $13.644.164.363.

Los Gastos de Funcionamiento para el afio 2014, tuvieron una apropiacion
disponible de $11.207.303.000, y unos recursos comprometidos por
$10.186.427.767 que corresponden a una ejecucién del 90.89%, con giros por
valor de $9.976.422.164.

La Inversién contdé con un Presupuesto Definitivo de $83.238.299.000, de los
cuales fueron comprometidos $70.615.009.870, equivalentes a una ejecucion del
84.83% y unos giros por valor de $55.379.254.802; quedando saldos por pagar al
cierre de la vigencia fiscal por $12.623.289.130.
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Compromisos

Los compromisos alcanzados durante la vigencia son $80.801.437.637 que
representan el 85.55% de la apropiacion; asi mismo, los giros efectuados durante
esta vigencia fueron del 69.20% por un valor de $65.355.676.966 de los
compromisos de la vigencia. La diferencia de $15.445.760.671 corresponde a la
reserva presupuestal con corte a Diciembre 31 de 2014, valor que coincide con los
soportes enviados por la Entidad mediante oficio 2015EE2387 del 7 de julio de
2015.

Para la vigencia 2014 se efectuaron modificaciones presupuestales por valor de
$6.137.899.000, para un disponible definitivo de $94.445.602.000.

2.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por las reservas
presupuestales.

Cruzadas las reservas con corte a diciembre 2014 por valor de $15.412.360.671
contra las de diciembre de 2013 por valor de $11.909.471.638; se observa un
incremento del 29.4% de una vigencia a la otra, que contraviene lo establecido en
la Circular No. 031 de 20/10/2011, de la Procuraduria General de la Nacion, la
cual sefiala que la constitucion de las reservas debe cumplir con el requisito de ser
excepcionales, es decir, esporadicas y deben estar debidamente justificadas por el
ordenador del gasto y el jefe y/o responsable del presupuesto. Lo anterior debido
a las deficiencias en la planeacion y control, afectando el ejercicio basico de la
funcién publica, y se constituye en un hallazgos administrativo.

Se incurrié en la conducta descrita en el numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de
2002, y lo establecido en la Circular 31 de 2011 y el articulo 48 numeral 22 de la
Ley 734 de 2000.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Una vez analizada la respuesta entregada por IDIPRON al informe preliminar, se
mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por cuanto la
respuesta no desvirtia el hallazgo y se ratifica como hallazgo, en razéon a que, la
constituciéon de las reservas debe cumplir con el requisito de ser excepcionales, es
decir, esporadicas, de acuerdo a la Circular No. 031 de 20/10/2011, de la
Procuraduria General de la Nacidén y no para prevenir cualquier circunstancia que
pueda llegar a afectar el desarrollo normal de las operaciones.

Cabe anotar, que la entidad afio a afio ya tiene asignado un presupuesto, para la
ejecucion tanto de los Gastos de Funcionamiento como de Inversion en los cuales
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esta incluidos los siguientes conceptos como se menciona en la respuesta:
contrato de vigilancia, servicio de mensajeria, fotocopiado, soporte técnico de
aplicativos, contratos de prestacion de servicios, saldo contrato de vigilancia, entre
otros; por lo tanto la liquidacion de los contratos debe responder a una adecuada
planeacion y gestion.

2.4.2 Hallazgo administrativo por los pasivos exigibles.

Los Pasivos exigibles segun corte a diciembre de 2014, fueron de $203.144.275,
mientras que los configurados con corte diciembre de 2013 ascendieron a
$104.499.909. Por tanto, se presenta un incremento del 94% de una vigencia a la
otra, lo que evidencia la deficiente planeacién, al no cumplir con las obligaciones
gue legalmente contrajo en su oportunidad para adquirir bienes o servicios, tal
como lo establece el Articulo 346 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentandose un hallazgo administrativo.

Es de anotar que durante la vigencia 2014 hubo $29.400.000 de pasivos exigibles
de la vigencia 2013 que no se ejecutaron, los cuales nuevamente ingresaron a la
Entidad como Recursos de Capital, afectando el presupuesto de ingresos.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Una vez analizada la respuesta entregada por IDIPRON al informe preliminar, se
identific6 que para la vigencia 2013 Unicamente se pagaron saldos por valor de
$29.618.602 y se depuraron $7.085.415 los cuales corresponden a cinco contratos,
guedando pendiente el valor de $67.795.892 el cual se sumé a la vigencia 2014,
arrojando un total para la vigencia 2014 por valor de $203.144.275, suma que no ha
sido objeto de depuracion y pago en la vigencia 2015 debido a las siguientes razones,
las cuales son estipuladas por la Secretaria Distrital de Hacienda de acuerdo al
Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, Pag. 133:

“La ordenacion de pago de los pasivos exigibles esta sujeta a la verificacion
de los siguientes documentos:

a) Relacion de saldos de reservas presupuestales constituidas en la vigencia
respectiva, en la cual aparece registrada la obligacién que a la fecha se hace
exigible y la fuente de financiacion;

b) Acta de fenecimiento firmada por el responsable de presupuesto.

c) Actos administrativos con los cuales se perfeccioné el compromiso
(contratos, 6rdenes de servicio, 6rdenes de compra, 6rdenes de trabajo, etc);
d) soporte de los pagos parciales que se han realizado sobre el compromiso,
e) acta de liquidacion del compromiso, si se trata del ultimo pago;

f) CDP y CRP de la vigencia,
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g) Resolucién motivada firmada por el ordenador del gasto o por quien éste
delegue, por la cual se reconoce la existencia del pasivo exigible;
h) Reprogramacioén del PAC”

Por lo anterior se concluye que la Entidad tiene limitaciones frente al presupuesto
disponible para el rubro de pasivos exigibles ya que aun persiste un saldo significativo
de Pasivos, por lo cual se mantiene el hallazgo administrativo.

Opinién Presupuestal

Realizada la revision a la Gestion Presupuestal del IDIPRON, de acuerdo a la muestra
seleccionada, se concluye que en términos generales cumple con la normatividad
vigente; excepto en lo observado con las gestiones de los recursos presupuestales
apropiados y aprobados para la vigencia fiscal 2014.

Tal es el caso especifico de la depuracion de los Pasivos Exigibles y en el
comportamiento de la afectacion de los saldos de Reservas Presupuestales. Por
tanto, el concepto emitido para la evaluacién de la gestidn presupuestal es
Eficiente.

2.5 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El IDIPRON durante la vigencia 2014 ejecuté ocho (8) proyectos de inversion
orientados a desarrollar la mision institucional, de los cuales se seleccionaron
algunas metas de tres (3) proyectos como son: 722) “Proteccién, prevencién y
atencion integral a nifios, nifias, adolescentes y jévenes en situacion de vida de y en calle
y pandilleros en condicién de fragilidad social”; 969) “Proteccién integral a nifiez y
juventud en situacion de vulnerabilidad de derechos” y 960) “Proteccion integral a nifiez y
juventud en situacion de vulnerabilidad de derechos”.

Se escogieron aquellos proyectos y metas con mayor riesgo, segun el resultado
de la Matriz de Riesgo por Proyecto?; asi como, los orientados a ejecutar la
politica publica seleccionada por la Alta Direccion, o, los de mayor impacto, como
se describen a continuacion:

2 Documento elaborado por la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota, D.C., que
contiene todos los proyectos de inversion formulados para el periodo de Plan de Desarrollo, calificados y cualificados
técnicamente a través de ponderaciones, criterios y variables que los ubican en rangos de: altisimo, alto, mediano o bajo
riesgo.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
31



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Cuadro No.4

Relacién de Proyectos, Descripcion de Metas y Presupuesto Asignado

No. i Cod. Y . -
Proy Proyecto Inversién Meta Descripcion de la metas proyectos de inversion
Proteccion, prevencion y atencién integral a nifios,
722 nifias, adolescentes y jovenes en situacion de vida 3 Proteger integralmente a 728 NNAYJ en situacion de
de y en calle y pandilleros en condicién de fragilidad vida calle.
social
Proteccion, prevenciéon y atencién integral a nifios,
722 nifias, adolescentes y jévenes en situacion de vida 4 Atender integralmente 4.500 NNAYJ en situacién de
de y en calle y pandilleros en condicién de fragilidad vida calle como accion preventiva
social
P_r~oteccmn, prevencion y atenmqn ”?t,egfa' a ninos, Vincular a 2.000 adolescentes y/o jévenes a procesos
nifias, adolescentes y jovenes en situacion de vida o " L i
722 . L - 8 territoriales mediante la activacion de redes de jovenes
de y en calle y pandilleros en condicién de fragilidad :
; y/o sociales.
social
Atencion integral reventiva a adolescentes en Atender  integraimente a 1510 adolescentes  en
969 - 9 y P 1 conflicto con la Ley con metodologias innovadoras de
conflicto con la Ley. -
prevencion.
969 Atencion integral y preventiva a adolescentes en 2 Actualizar una caracterizacion de adolescentes en
conflicto con la Ley. conflicto con la Ley.
Atencién integral y preventiva a adolescentes en _Elaborar € |mple_mentar tres estrategias dg atencion
969 . 3 integral y preventiva a adolescentes en conflicto con la
conflicto con la Ley.
Ley penal.
Integrar a 2.000 adolescentes y jévenes con
960 Proteccion integral a nifiez y juventud en situacion de 4 vulneracion de derechos a procesos sociales y de
vulnerabilidad de derechos emprendimiento cultural para el fortalecimiento de
potencialidades y capacidades.

Fuente: Plan de Accién 2014.

El IDIPRON durante la vigencia 2014 ejecuto los siguientes siete (7) proyectos de
inversion orientados a desarrollar la misiéon institucional:

Cuadro No.5

Proyectos del IDIPRON Durante la Vigencia 2014

PROYECTO

PRESUPUESTO
ASIGNADO

PRESUPUESTO
EJECUTADO

724 “"Generacién de ingresos y oportunidades como herramienta de
recuperacion para beneficiarios en fragilidad social.”

$28.068.110.236 $20.934.117.751

722 “Proteccion, prevencién y atencion integral a nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en situacion de vida de y en calle y pandilleros
en condicion de fragilidad social”

$20.470.208.408 $19.801.319.624

960 “Proteccion integral a nifiez y juventud en situacion de vulneracion
de derechos”

$4.400.000.000 $3.719.035.386

969 ““Proteccion integral
vulnerabilidad de derechos”

a nifiez y juventud en situacion de

$3.971.000.000 $3.009.154.439

959 “Fortalecimiento institucional y de la infraestructura de unidades de
proteccion integral y dependencias”

$14.432.683.176 $ 13.124.114.886

968 “Generacién de ingresos y oportunidades misién Bogotd Humana”

$10.933.899.000 $9.137.413.737

640 “Modernizacion y fortalecimiento de las tecnologias de informacion y
comunicaciones TIC”

$900.000.000 $860.235.445

Total

$900.000.000 $70.585.391.268

Fuente: Plan de Accion 2014.
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2.5.1 Hallazgo administrativo derivada de la ausencia de planeacion en la atencién
de los beneficiarios y el presupuesto ejecutado de la meta 4) del proyecto 960.

El Proyecto 960 “Proteccion integral a nifiez y juventud en situacion de vulneracion
de derechos”, que contempla la meta 4) “Integrar a 2.000 adolescentes y jovenes
con vulneracion de derechos a procesos judiciales y de emprendimiento cultural para
el fortalecimiento de potencialidades y capacidades”,

de acuerdo con la Ficha EBI-D version 15 del 20 de octubre de 2014 la Entidad se
propuso en la vigencia 2014 atender a 856 beneficiarios que apuntaban a la
mencionada meta 4 del proyecto; sin embargo de acuerdo con la informacion
suministrada por la Entidad en visita administrativa del 14 de julio de 2015, en la
cual manifestaron que la poblacion atendida durante la vigencia 2014, en el primer
semestre del afio no hubo atencién alguna, en el tercer trimestre del afio solo hubo
atencién para 99 personas y en el cuarto trimestre del afio se atendieron a 349
beneficiarios con ejecucion de $1.792.727.709, para un cumplimiento de menos
del 50% de lo propuesto.

Por otra parte ésta auditoria pudo constatar que la informacion suministrada por la
Entidad es asimétrica, ausente de consistencia, principalmente en dos factores a
saber: en el Plan de Accion de la vigencia 2014, meta 4 del proyecto se menciona
la cantidad de 300 beneficiarios como poblacién programada, y posteriormente
aparece un numero de 349 beneficiarios atendidos, indicando que se cumplié con
lo esperado en un 116,33%.

A contrario sensu, se encontré que en el primer semestre no hubo atencion y tan
solo hasta el tercer trimestre se atendi6 a 99 personas. De otra parte, en lo
referente a la ejecucion presupuestal en el tercer trimestre donde se atendi6 tan
solo a 99 beneficiarios, se ejecutd un presupuesto de $1.062.480.459 y en el
cuarto trimestre, el cual fueron atendidos 349 beneficiarios se ejecutd un
presupuesto de $730.247.250 por lo que se concluye, que las cifras entregadas
por la Entidad no son proporcionales al presupuesto ejecutado en la meta frente a
la cantidad de beneficiarios atendidos en cada trimestre.

De lo anterior, se evidencia ausencia de planeacion en la estructuracion y
desarrollo del proyecto, puesto que con una poblacion de 99 personas se ejecuto
mas dinero que con la poblacién de 349 que se atendi6é en el dltimo trimestre del
afo; contraviniendo lo establecido en Articulo 8 y 9 de la Ley 87 de 1993 y los
principios del sistema presupuestal descritos en los articulos 12 y 13 del Decreto
111 de 1996; constituyéndose un hallazgo de caracter administrativo.
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Ahora bien, es de anotar que la informacién presentada por la Entidad fue tomada
de los valores que son efectivamente pagados y que se incluyen en la
denominacion del proyecto, es decir la Proteccion Integral a Nifiez y Juventud en
situacion de vulnerabilidad de derechos. Los cuales se resumen a continuacion:

Cuadro No.6
Ejecucion Mes a Mes de la Meta 4 - Proyecto 960

PERIODO

EJECUCION
$

POBLACION
ATENDIDA

Julio

43.765.000

Agosto

855.909.625

Septiembre

162.805.834

99

Octubre

0

Noviembre

3.344.000

Diciembre

726.903.250

349

Total

1.792.727.709

Fuente: Archivos Excel puntos 1) y 13) del acta del 14 de julio de 2015

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

El IDIPRON en ningin momento contraviene las cifras entregadas por el Ente de
Control, por lo tanto se ratifica como hallazgo administrativo puesto que las cifras
entregadas no son proporcionales al presupuesto ejecutado en la meta frente a la
cantidad de beneficiarios.

2.5.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por la ejecucién
de recursos, meta 2), proyecto 969, por valor de $44.970.117.

La meta No.2 “Actualizar una caracterizaciéon de adolescentes en conflicto con la Ley”,
del Proyecto 969 “Atencién integral y preventiva a adolescentes en conflicto con la Ley”,
fue ejecutada mediante un (1) contrato de prestacién de servicios por valor de
$23.712.00, sin embargo, de acuerdo con la informacion reportada en el Plan de
Accion, durante 2014 se ejecutaron recursos por $68.682.117, presentandose una
diferencia ejecutada de $44.970.117, suma sobre la cual no fueron aportados
soportes, lo que equivale al monto del dafio al patrimonio del Distrito, y que se
deriva de la deficiencia en la gestion fiscal y de la ausencia de control a la
inversion, con cargo a dicha meta; hechos que encuadran en lo estipulado en el
articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000, numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Al confrontar la informacién entregada por la Entidad en la respuesta de la
observacion presentada por el Ente Fiscal se puede deducir que no fueron
suscritos dos contratos como inicialmente se habia planteado en la misma sino
que fue suscrito un solo contrato N0.609 de 2014 por valor de $23.712.000 cuyo
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objeto es “prestar sus servicios profesionales para obtener procesos de caracterizacion
de la poblacibn de NNA en conflicto con la ley y soporte de gestion de calidad del
Proyecto” para la ejecucion de la meta, situacion que obliga al grupo auditor a
replantear la observacion en el sentido que se tendra en cuenta la informacion
aportada en la respuesta y el valor ejecutado en el contrato de prestacion de
servicios ya mencionado y se ajustara el valor del detrimento de acuerdo con los
valores aportados en la respuesta.

En ese sentido, se tiene que el valor del posible detrimento es en cuantia de
$44.970.117 que resultan de los dineros ejecutados y no soportados al Ente de
Control, en desarrollo de la meta plurimencionada, por lo tanto se reitera el
hallazgo administrativo con incidencias disciplinaria y fiscal.

2.5.3 Hallazgo administrativo, por la no ejecucién del objeto de la meta 3) del
proyecto 969.

Evaluada la Meta No.3 “Elaborar e implementar tres estrategias de atencion integral y
preventiva a adolescentes en conflicto con la Ley penal” del proyecto 969 “Atencion
integral y preventiva a adolescentes en conflicto con la Ley”, se establece que los
recursos destinados para la citada Meta se invirtieron en la ejecucion del Convenio
de Asociacion No. 904 de 2014 suscrito con la Congregacion de Religiosos
Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora de los Dolores, por valor de
$949.671.875 de los cuales $101.000.000 aporta el Asociado y la diferencia de
$848.671.875 lo aporta el IDIPRON, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos y recursos
humanos, técnicos y econémicos, administrativos y logisticos, para garantizar la atencién
especializada a los adolescentes en conflicto con la Ley vinculados al sistema de
responsabilidad penal — Centro Especializado Internamiento Preventivo CIPA a quienes la
autoridad competente (juez de garantias) les ha decretado medida especializada
(internamiento preventivo) conforme a lo establecido en la Ley 1098 de 2006 a las
disposiciones legales y con sujecion a los lineamientos y estandares de calidad
determinados por el ICBF que se encuentren vigentes”.

De acuerdo con la informacién reportada por la Entidad y las visitas
administrativas adelantadas por la auditoria, se establecié que el convenio 904 de
2014 no tiene por objeto la implementacion, disefio o formulacién de las
estrategias de atencion integral y preventiva a adolescentes en conflicto con la Ley
penal, sino que se encamind a la atencién de menores infractores.

De lo anterior se concluye que el IDIPRON no cumplié con la finalidad de la meta,
cuyo objeto es “Elaborar e implementar tres estrategias de atencion integral y
preventiva a adolescentes en conflicto con la Ley penal” la cual se enmarca dentro del
proyecto 969 de 2014, sino que se limitd a suscribir el convenio 904 de 2014 con
el fin de atender de manera especializada a 50 jovenes en conflicto con la Ley y
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que tienen medida de detencion preventiva decretada por el juez, tal como se
refleja en los informes rendidos por el Contratista. Por tanto, el fin de la meta no se
logré, con el resultado de este convenio. El valor de dafio asciende a la suma de
$848.671.875.valor equivalente a lo ejecutado con cargo a la meta derivada de una
gestion fiscal contraria a los fines esenciales del Estado, lo que ocasiono un dafio
segun lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, y el numeral 1
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Verificada la respuesta de la entidad se pudo observar que si bien es cierto la
entidad suscribié el Convenio 904 del 2014 cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos y
recursos humanos, técnicos y econdmicos, administrativos y logisticos, para garantizar la
atencion especializada a los adolescentes en conflicto con la Ley vinculados al sistema de
responsabilidad penal — Centro Especializado Internamiento Preventivo CIPA a quienes la
autoridad competente (juez de garantias) les ha decretado medida especializada
(internamiento preventivo) conforme a lo establecido en la Ley 1098 de 2006 a las
disposiciones legales y con sujecion a los lineamientos y estandares de calidad
determinados por el ICBF que se encuentren vigentes”. Este no cumplié con el objeto
programado en la meta 3 “Elaborar e implementar tres estrategias de atencion integral y
preventiva a adolescentes en conflicto con la Ley penal” del proyecto 969 “Atencion
integral y preventiva a adolescentes en conflicto con la Ley”,

Analizada la respuesta de la Entidad el grupo auditor verifico que el Convenio se
realizé en cumplimiento de la Accion de Tutela No. 150 de 2012, motivo por el cual
se retira la incidencia disciplinaria y fiscal.

Anélisis de la Politica Alimentaria

Con respecto a la Politica Alimentaria, la cual estd como lineamiento de la Alta
Direccion, se realizé un acta de visita fiscal el dia 15 de julio de 2015, en la cual
se concluy6 que el Proyecto de inversion de la vigencia 2014 que aport6é a la
Politica alimentaria Distrital fue el 724 “Generaciéon de Ingresos y Oportunidades como
Herramienta de Recuperacion para Beneficiarios en Fragilidad Social”, el cual contempla
los recursos administrados o convenios interadministrativos. En el componente del
proyecto 724 se ejecutaron dos (2) convenios importantes: el 002 de 2013 que en
la actualidad se desarrolla como 8179 de 2015, el cual maneja seis comedores
(Bosa, Arborizadora Alta, Perdomo, Usme, San Blas y La Rioja) y los convenios
del Oasis, ambos suscritos con la Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS.
Las coberturas fueron inicialmente 5.350 cupos/ mes, en comedores y se ajusto en
la vigencia 2014 a 4.800 cupos /mes (sin domingos ni festivos), aclarando que
existe un margen de ciudadanos denominados inscritos, equivalente al 15% de la

cobertura contratada, los cuales complementan la asistencia diaria en caso de que
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los activos no completen el cupo. Con la Secretaria Distrital de Integracion Social -
SDIS el IDIPRON provee las infraestructuras fisicas, menajes de cocina y
mobiliarios y la Secretaria suministra el talento humano, vigilancia, material de
aseo, papeleria, mantenimiento de equipos e infraestructura y dotacion de
personal, que son 115 contratos del proyecto 724.

2.6 CONTROL FINANCIERO
2.6.1 Estados contables

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto Distrital para la Proteccién de la
Nifiez y la Juventud — IDIPRON, se realiz6 de manera posterior y selectiva, a partir
de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria
de general aceptacion, del examen de las operaciones financieras, administrativas
y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras y la legalidad de las
operaciones. La auditoria se ejecutd de manera transversal, teniendo en cuenta su
interrelacion con los demas factores objeto de esta auditoria.

A 31 de diciembre de 2014 IDIPRON cont6 con activos del orden de
$145.337.915.402, por tal motivo se analizaron algunas cuentas del balance, con
el fin de identificar el comportamiento de las cuentas que comprometieron los
mayores recursos patrimoniales. En este analisis se tuvo como base las notas de
caracter general y especificas, los informes de Control Interno realizados durante
la vigencia 2014, los cuales permitieron conocer situaciones particulares que se
presentaron en la Entidad, y se registraron en los estados contables, las cuales
fueron objeto de seguimiento.

Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros
principales y auxiliares, examen de soportes (documentos internos y externos), asi
como la comparacién de informacion entre dependencias, la verificacion se hizo
mediante analisis, confirmacion, inspeccion, observacion, rastreo, comparacion,
encuesta, certificacion, conciliacion, declaracion, calculo, tabulacion, entre otras;
es importante sefialar que de acuerdo a la técnica contable cualquier analisis
realizado a un registro conlleva a evaluar otras cuentas, se comprobd la titularidad,
posesion y el derecho que le asiste al Instituto con los documentos que dieron
origen al registro, esto con el fin de obtener evidencia sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas por la entidad al cierre de la vigencia 2014.

Las cuentas objeto de revision fueron las siguientes: 110502 cajas menores, 1110
bancos y corporaciones, 140722 deudores, administracion de proyectos, 1420
avances y anticipos entregados, 1605 terrenos, 8347 bienes entregados para uso
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permanente sin contraprestacion, 912004001 responsabilidades contingentes —
administrativos — IDIPRON, y 8361 Responsabilidades en Proceso — Interna.

Con lo anterior se cumplen los objetivos del Memorando de Asignhacion, y los
lineamientos establecidos por la Alta Direccion, del componente Control
Financiero, factor Estados Contables, vigencia 2014, del Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON -, asi mismo, se evalu6 el marco
normativo que lo reglamenta, los principios contables establecidos por la
Contaduria General de la Nacion de conformidad con el Plan General de
Contabilidad Publica Resolucion 355 de 2007, el Manual de Procedimientos,
Resolucién 356 de 2007 y la Doctrina Contable Publica, donde se define la
regulacion contable publica de tipo general y especifico, de tal forma que el
resultado de su evaluacion permite opinar sobre los estados financieros y
conceptuar sobre la calidad el control interno contable.

Balance General

El total del activo a 31 de diciembre de 2014 fue de $145.337.915.402, el 53.7%
corresponde a Otros Activos con $78.013.765.714, situacion originada por los
avaluos realizados a los predios de propiedad del IDIPRON, esto de acuerdo con
lo establecido en el Capitulo Ill, Numeral 18, del Manual de Procedimientos
Contables de la CGN.; asi mismo las Propiedades, planta y equipo representan el
34.4% de este total con un saldo de $49.953.815.110 cifra que corresponde al
costo de adquisicién de cada uno de los bienes alli registrados y a los cuales se
les viene aplicando el método de depreciacién en linea recta y vida util de acuerdo
a los lineamientos dados por la CGN. En las notas a los Estados financieros se
sefala que la Entidad “...En el caso de las edificaciones, se ajusto la vida util de cada
una de ellas, de acuerdo a lo aprobado en el comité de almacén e inventarios realizado el
27 de febrero de 2012 segun consta en el acta 001/2012, se establecieron tres periodos
de depreciacion para los Inmuebles: 10, 20 y 30 afios”.

El patrimonio institucional a diciembre de 2014 representd el 94.2% con
$136.839.023.310, de este total las cuentas mas representativas corresponden al
Superavit por valorizacion de $74.759.170.460 (54.6%) y el capital fiscal con
$22.562.007.426 (16.5%); el pasivo participa con $8.498.892.092 que equivale al
5.8%, siendo las cuentas por pagar las que registran la mayor participacion con
$8.489.426.587 que equivale al 99.9%, el restante 0.01% estd compuesto por las
obligaciones laborales y los pasivos estimados.

2.6.2 Cuenta 110502 cajas menores

Mediante Resolucion 024 de enero 22 de 2014, se constituyé y establecié el

funcionamiento de las cajas menores y avances en efectivo para la vigencia 2014
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con cargo al presupuesto asignado al IDIPRON el cual fue de $88.278.303.000
que corresponde a 143.308 SMMLYV, lo que permite constituir cajas menores por
cuantia maxima mensual de 180 SMMLV, de conformidad con el articulo 7 del
Decreto 061 de 2007.

Se contd con dos (2) cajas menores destinadas a sufragar los gastos generales y
los relacionados con los proyectos de inversion que tuvieran el caracter de
urgentes, imprescindibles, inaplazables y necesarios en los rubros definidos para
tal efecto.

En la Resolucién 024 de enero 22 de 2014 se defini6 el responsable de su manejo
financiero y contable, quién elabora las 6rdenes de pago para efectuar los
reintegros en la oportunidad requerida y la presentacion de informes
correspondientes.

Para la salvaguarda de estos dineros se conté con la pdliza denominada “De
manejo para las entidades oficiales”, numero 000703468785, valor asegurado
$500.000.000, el tomador, asegurado y beneficiario es el IDIPRON, quedando
amparados los fondos de las 2 cajas menores en un 100%, a la caja menor 1 le
correspondio un valor de $162.126.120 para el afo; el ordenador del gasto de esta
caja fue el Subdirector Técnico Administrativo y Financiero o quién haga sus
veces. Los gastos a cancelar tuvieron asignados un rubro presupuestal especifico
el cual se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No.7
Composicion Caja Menor No. 1

5 o
Concepto Caja Menor 1 % Participacion

del Gasto
Gastos Computador 3120102 4.099.000 2,5%
Materiales y Suministros 3120104 6.571.400 4,1%
Gasto de Transporte y Comunicacién 3120203 6.359.800 3,9%
Impresos y Publicaciones 3120204 1.404.920 0,9%
Mantenimiento Entidad 312020501 5.665.000 3,5%
Impuestos, Tasas, Contribuciones, Derechos vy 2.066.000 1.3%

3120302

Fortalecimiento Institucional y de la Infraestructura de
Unidades de Proteccion Integral y Dependencias 119.460.000 73,7%
Proyecto 959 331140105-0959

Atencion integral y preventiva a adolescentes en
conflicto con la Ley Proyecto 969  331140107-0969 16.500.000 10,2%
Total Dinero Asignado ala Caja Menor No. 1 162.126.120 100,0%
Fuente: Resolucion 024 de 2014, que reglamento las cajas menores para el afio 2014.

Como se observa los proyectos 959 Fortalecimiento Institucional y de la
Infraestructura de Unidades de Proteccion Integral y Dependencias y 969 Atencion
integral y preventiva a adolescentes en conflicto con la Ley, participaron en
conjunto con un 83.9% del total asignado para esta caja.
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Durante la vigencia 2014 el total de reintegros ascendio a $37.3 millones, de este
total el proyecto 959 consumio el 82.1% con $30.6 millones, le sigue el proyecto
969 con $2.4 millones equivalentes al 6.4% y el gasto de transporte y
comunicacion con $2.0 millones que es el 5.5%.

La caja numero 2 fue constituida por $45.114.000 y los conceptos a cancelar
fueron los siguientes:

Cuadro No.8
Composicién Caja Menor No. 2

%
Concepto Caja Menor 2 Participacion
del Gasto

Proyecto de inversion No. 722 Proteccion, prevencion y
atencion integral a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
en situacion de vida de y en calle y pandilleros en condicién
de fragilidad social.

Proyecto de inversion No.724 Generaciéon de ingresos y
oportunidades como herramienta de recuperaciéon para 9.064.000 20,09%
beneficiarios en fragilidad social.

36.050.000 79,91%

Total Dinero Asignado a la Caja Menor No. 2 45.114.000 100,00%

Fuente: Resolucion 024 de 2014, que reglament6 las cajas menores para el afio 2014.

El ordenador del gasto de esta caja fue el Subdirector Técnico de Métodos
Educativos y Operativa de la Entidad, al igual que en la caja nimero 1 los gastos a
cancelar tuvieron asignado un rubro presupuestal especifico. Para las
legalizaciones parciales los reembolsos se efectuaron una vez al mes de acuerdo
a lo previsto en el respectivo rubro presupuestal sin exceder el monto del 70%
autorizado.

El total de reintegros de la caja No. 2 fue de $5.9 millones, el 70.5% fue
desembolsado para el proyecto 722 con $4.1 millones, mientras que al proyecto
724 le correspondio el 27.8% con $1.6 millones.

2.6.3 Cuenta 1110 bancos y corporaciones

IDIPRON a diciembre de 2014 registré un saldo de $8.548.712.904, representados
en dos (2) cuentas corrientes y diez (10) cuentas de ahorros; el control y manejo
de estos dineros estan a cargo de la Oficina de Tesoreria. Respecto al afio 2013
el saldo de recursos fue de $7.821.062.000, presentandose una variacién de
$727.650.904.

Las cuentas utilizadas por el Instituto para el manejo de sus recursos cumplen con
lo establecido en la Directiva 001 de 2013 expedido por la Alcaldia Mayor, en la
que se definen politicas para el manejo de recursos administrados por los
Establecimientos Publicos, numeral 3 Politicas de Concentracion.
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En el andlisis a las partidas conciliatorias se observé que en la cuenta de ahorros
No. 006600658154 existe una partida por valor de $111.800 con antigliedad entre
91 y 180 dias, siendo esta la mas antigua que se reporta de todas las cuentas
existentes.

2.6.4 Cuenta 140722 deudores, administracién de proyectos

A 31 de diciembre de 2014 la cuenta Administracion de proyectos reflejé un saldo,
de $1.530.743.434, que corresponden a derechos a favor del Instituto, los cuales
se causan por la prestacion de servicios realizados entre IDIPRON con otras
entidades Distritales, para ejecutar los proyectos de generacion de puestos de
trabajo y comedores comunitarios, esto en cumplimiento de las politicas publicas
Distritales. El 96.88% de la generacién de estos ingresos fueron recibidos entre
enero y abril de 2015, tal como se muestra en el cuadro adjunto, lo cual fue
corroborado con cada uno de los documentos que dieron origen tanto a la
creacion de la cuenta como al ingreso efectivamente recibido y contabilizado.

Cuadro No.9
Cuentas Por Cobrar y Pago

NiGmero Valor Cpte.
Entidad del S Ingreso de Fecha
Convenio Cancelacion
SDA/  FOPAE/
FDL Rafael Uribe | ©006/2010 $ 9.000.000
SDA 965/13 38.728.027
SDA 1295/13 35.000.000 | 20150100004 | 6-Ene-2015
SDIS 6035/13 15.280.950 | 20150400011 | 22-abr-2015
SDIS 7023/2014 352.895.252 | 20150100005 Ogbelnse'
EAAB 966/2013 | 1.079.839.205 | 20150300007 1%2?-
Total Cuentas X
Cobrar $1.530.743.434

Fuente: Estados Financieros, Comprobantes de Ingreso, cuentas por cobrar, consignaciones.

2.6.5 Cuenta 1420 avances y anticipos entregados

Al verificar el saldo de $682.301.192 de la cuenta 142014 -Anticipos para
construccion de infraestructura-, se establecié que el 24 de junio de 2014 el
Consorcio BG 2014 constituyé un patrimonio autbnomo denominado Fideicomiso
Consorcio BG 2014, identificado con Nit 900.708.794-4 para el manejo del anticipo
del contrato suscrito con el IDIPRON; Los recursos alli depositados son del
contrato de obra No. 695 de 2014 cuyo objeto es “Contratar por el sistema de precios
unitarios sin formula de ajuste las obras de construccion de la etapa Il del Centro Artistico,
su manejo se hace mediante la cuenta corriente de Davivienda No. 0560-0094-6999-7234
a nombre de la CCA — Renta Liquida Fiducafé con Nit 900.298.807".
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En cuanto a los rendimientos financieros producto de la inversion del anticipo,
seran consignados a favor del IDIPRON una vez termine el contrato, esto de
conformidad con la autorizacion recibida del Fideicomitente.

2.6.6 Cuenta 1605 terrenos

A diciembre de 2014 la Entidad present6 un total de terrenos de treinta y ocho
(38) por valor de $27.416.502.349, de estos quince (15) por un valor de
$16.598.574.197 (60.5%) son de uso permanente sin contraprestacion, siendo
once (11) del DADEP, dos (2) de la Caja de Vivienda Popular y dos (2) del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera.

Como propiedad del IDIPRON se presentan diecisiete (17) terrenos urbanos, que
ascendieron a $10.006.724.982 (36.5%) y seis (6) rurales por $811.203.170 con el
3.0%.

Se verificd el 100% de la titularidad de los terrenos urbanos y rurales, con cada
uno de los documentos que reposan en las carpetas, se cotejé con los valores
registrados en los estados financieros sin encontrarse diferencias que formular.

2.6.7 Bienes entregados para uso permanente sin contraprestacion

El grupo Propiedades, planta y equipo presentd a diciembre de 2014 una
disminucion en las cuentas de terrenos y edificaciones de $1.385.317.474, y por
concepto de depreciacion $97.093.131, esto se presentd por la entrega de los
predios: Club de Externos y Liberia a la Secretaria de Integracién Social para uso
permanente y sin contraprestacion, la transaccion se origin6é por los contratos de
comodato numero 0686 y 0687 de 2014; dentro de los documentos soportes
verificados se encuentran los comprobantes de contabilidad, las actas de entrega,
salidas de almacén y comunicaciones tales como memorandos; el control de estos
bienes, que no implicaron traslado de dominio pero de los cuales se requiere
mantener seguimiento y control, se registraron en las cuentas de orden
respectivas (8347 (débito) y 891518 (crédito)), tal como se dispone en el Régimen
de la Contabilidad Publica, y como se presento en los estados financieros.

Otra de las disminuciones que se presentd en este grupo corresponde a los
ochenta y dos (82) bienes muebles identificados con placa de almacén que fueron
entregados a la Secretaria de Integracién Social, por un valor de $63.3 millones,
es de anotar, que el valor que se venia registrando para cada uno de estos bienes
por concepto de depreciacion, valorizacion y provision fueron cancelados
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afectando asi la cuenta de patrimonio, cumpliendo asi con lo dispuesto el Régimen
de la Contabilidad Publica.

2.6.8 Evaluacion sistema de control interno contable

De acuerdo con la Resoluciones Orgénicas 5799 y 5993 de diciembre 15 de
2006 y septiembre 17 de 2008 respectivamente, que reglamenta la rendicion de
cuenta que debe presentarse a la Contraloria General de la Republica, y como
resultado de la aplicacion del formulario No.2 y la Resolucion 357 de 2008 de la
Contaduria General de la Nacién, se pudo establecer que el IDIPRON presento, el
informe de evaluacién del control interno contable de la vigencia fiscal 2014.

Teniendo en cuenta los componentes requeridos para efectos de la Evaluacion
del Sistema de Control Interno Contable, se determind lo siguiente:

Aplica el régimen de contabilidad publica vigente y demds técnicas contables
expedidas por el Contador General de la Nacién, para el registro de las
operaciones.

Presenta libros oficiales de contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2014.

La presentacion de los Estados Contables se realizd de acuerdo al Plan General
de Contabilidad Publica, Resoluciones, Conceptos y demas normatividad aplicable
al sector.

Etapas del Proceso Contable

2.6.8.1 Reconocimiento

Se cuenta con conciliaciones bancarias para las cuentas de ahorro y corriente que
existen.

Las cajas menores fueron constituidas mediante la Resolucién No.024 del 22 de
enero de 2014, tal como se definen en la norma.

Los titulos de propiedad de los terrenos reposan en cada carpeta y corresponde a
lo registrado en los estados contables.

La depreciacién se registra en forma individual.
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En esta etapa se evidencié que en general la entidad no presenta deficiencias en
la identificacion, clasificacion y registro de las transacciones.

2.6.8.2 Revelacion

En las notas a los estados financieros se incluyen las limitaciones y deficiencias
generales de tipo administrativo, que tienen impacto contable, asi como también
se sefialan situaciones que pueden afectar la estructura financiera de la Entidad,
como es el caso de las demandas que en la actualidad estan cursando.

2.6.8.3 cuenta 912004001 responsabilidades contingentes — administrativos —
IDIPRON.

El total de los procesos judiciales de tipo administrativos a diciembre de 2014 fue
de $4.423.855.708; al analizar la descomposicion de esta cifra se encontré que
existe una cuenta denominada IDIPRON por $4.087.986.553 que represento el
99.0% del total. Al no presentarse informacion detallada de estos procesos no se
pueden identificar la(s) persona(s) que demandaron al Instituto, por lo tanto, no es
posible establecer ni nombre(s), ni saldo de cada uno de ellos, impidiendo se
realice seguimiento y control sobre estas cifras.

La situacion descrita anteriormente incumple lo normado en el numeral 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica, numerales 103,
106, y 111 del plan General de contabilidad Publica, en concordancia con el
numeral 3.3 de la Resolucién 357 de 2008, que adopté el Procedimiento de
Control Interno Contable e incurre en la conducta descrita en el articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Valoracion de la Respuesta al Informe Preliminar

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados con la respuesta entregada por la Entidad para este numeral, por
cuanto el Instituto identific6 los procesos registrados en la cuenta 912004001
responsabilidades contingentes — administrativos — IDIPRON, y contablemente se
actualizo esta cuenta mediante el comprobante de contabilidad numero
2015080001 de fecha 11-ago-2015.

Por las acciones adelantadas por IDIPRON, este Ente de Control considera que la
gestion adelantada da como resultado un Beneficio de Control Fiscal, el cual se
describira en el numeral 3.2.4.
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2.6.8.4 Procedimientos de control interno contable

Se observo desorden en la entrega de carpetas de algunos contratos, por contar
con documentos repetidos, foliacion a lapiz, soportes repetidos de facturas,
ordenes de pago o comprobantes legajados donde no corresponde.

Asi, mismo, se observé que gran parte de la informacién financiera es entregada
en formato PDF, siendo necesario utilizar mayor cantidad de tiempo en corroborar
y analizar las cifras alli presentadas.

Conclusién

Con base en los resultados obtenidos en las cuentas auditadas, este Organismo
de Control conceptia que el estado general del control interno contable, es
confiable.
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3. OTROS RESULTADOS
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3.1 ATENCION DE QUEJAS DPC 29 DE 2015, CONTRATO DE
INTERVENTORIA.

En relacion con lo solicitado a esta Contraloria en el derecho de peticion, radicado
en IDIPRON por el representante legal de la firma INCTEC INGENIEROS
CIVILES ARQUITECTOS LTDA con el numero 1-2015-00509 de fecha, enero 13
del 2015, este ente de control, de acuerdo a la competencia otorgada por la
Constitucion Politica y demas normas de vigilancia de control fiscal, verific6 que
segun acta de liquidacion que obra en la carpeta del contrato de obra No. 4154 de
2010 sobre el cual se realiz6 la ejecucion del contrato interventoria No. 4178, de
diciembre 28 de 2010, con el contratista INCTEC INGENIEROS CIVILES
ARQUITECTOS LTDA., fue liquidado por mutuo acuerdo el dia 24 de septiembre
de 2014.

Que en la referida acta se relacionan las suspensiones realizadas al contrato de
obra y las ultimas se presentaron entre abril y septiembre de 2012, con ocasion a
la terminacion del contrato de Interventoria con el contratista INCTEC
INGENIEROS CIVILES ARQUITECTOS LTDA., y mientras se adelanto el proceso
de contratacion de la segunda interventoria. Igualmente se indica que el
contratista cumplié con el compromiso contractual y que IDIPRON cancel6 el valor
total por lo ejecutado, en ese sentido habiendo revisado las etapas del proceso
contractual, no hay hechos que evidencien motivos para iniciar proceso de
responsabilidad fiscal.

Igualmente se verificé el contrato de interventoria No. 4178, de diciembre 28 de
2010, por valor de $99.966.000, para lo cual el grupo auditor realiz6 acta de visita
fiscal el dia 2 de julio de 2015 en la Oficina Asesora Juridica de IDIPRON donde
se observo lo siguiente:

El contrato no ha sido liqguidado por cuanto la actual administracion encontrd
serias deficiencias en el cumplimiento del mismo, es asi como profiri6 las
Resoluciones 214 del 30 de agosto de 2012 y 221 del 13 de septiembre de 2012,
mediante las cuales se declaré el incumplimiento y se impuso una multa por la
suma de $9.996.600, segun lo manifesté en la diligencia el abogado externo de
IDIPRON.

Por otra parte, la firma Interventora el 5 de julio de 2013 instaur6 demanda
contractual en contra de la Entidad, con la pretension de lograr la liquidacion del
contrato y la nulidad de los actos administrativos Nos. 214 del 30 de agosto de
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2012 y 221 del 13 de septiembre de 2012, proceso que cursa en el Juzgado 31
Administrativo Oral del Circuito judicial de Bogota.

Asi mismo el interventor informé que al contratista se le efectuaron 4 pagos, para
lo cual allegd los comprobantes de pago cada uno con su respectiva factura y la
certificacion de pago suscrito por el supervisor del contrato, asi:

1- Comprobante de Egreso del 5 de abril 2011 por $4.998.300

2- Comprobante de Egreso del 10 de noviembre 2011 por $4.998.300
3- Comprobante de Egreso del 24 de noviembre 2011 por $14.994.900
4- Comprobante de Egreso del 10 de enero de 2012 $12.191.113

Asi las cosas, este ente de control no evidencié hechos que ameritan iniciar
proceso de responsabilidad fiscal.

Respecto a lo solicitado en el punto 5 del Derecho de Peticion esta Contraloria
advierte, que no es de su competencia realizar seguimiento a la demanda de
accion contractual radicada con el Nro. 2013-00231 que se adelanta en el Juzgado
31 Administrativo Oral del Circuito Judicial de esta ciudad, sobre nulidad de las
Resoluciones 214 y 221 de 2012, por lo tanto se remitira esta solicitud a la
Personeria de Bogota para su competencia.

3.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

3.2.1 Beneficio de control fiscal cualificable, por la garantia en el proceso de
contratacion de contar con las personas idéneas que se requieren para adelantar
las funciones misionales del IDIPRON.

El IDIPRON, suscribié contrato de prestacidén de servicios profesionales No. 1182
de fecha 25 de abril de 2012, por valor de $37°800.000, por el término de nueve
meses, con el objeto de prestar servicios profesionales en el area del derecho
como apoyo en desarrollo del Proyecto de inversion 548.

En los estudios previos se describié la necesidad de contratar a un profesional del
derecho, que ademas contara con especializacion y un minimo de 4 afios de
experiencia profesional, el cual prestaria apoyo en los temas relacionados con el
componente juridico, en especial la etapa precontractual, contractual y pos
contractual de los procesos de contratacién de la Entidad, rendir conceptos sobre
temas que fueran sometidos a su consideracion, dar respuesta a derechos de
peticion, servir de apoyo en la revision de documentos entre otros; actividades que
inexcusablemente pueden ser desarrolladas por un profesional que ostente las
calidades enunciadas en la mencionada necesidad.
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La Entidad, a través de la Subdireccion de Métodos Educativos en documento
fechado de 23 de abril de 2012, certific6 que el contratista cumplia con los
requisitos de idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto del
contrato, exigido en los estudios previos; no obstante los documentos soporte de
la hoja de vida entregados por €l, demuestran que no tenia la experiencia
profesional exigida en el objeto y los mencionados estudios, olvidandose por
completo de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 128 de la Ley 270 de 1996, el
cual indica que la experiencia profesional se cuenta a partir de la obtencién del
titulo de abogado.

El contratista aport6é acta de grado con fecha 05 de diciembre de 2009, el contrato
fue suscrito el dia 25 de abril de 2012, es decir 28 meses después del grado, se
puede concluir que con la verificacion de los documentos aportados no se cumplia
con el requerimiento de los 4 afios de experiencia. Asi mismo, al revisar los
documentos soporte de la hoja de vida, tomados en cuenta por la Entidad como
acreditacion de experiencia, se observo la certificacion expedida por la Secretaria
Distrital de Integracién Social, Direccién de Gestion Corporativa Subdireccion de
Contratacion, indicando que el mencionado contratista prestd servicios técnicos de
apoyo a la gestion en el levantamiento de inventarios, mediante contrato No 3160
del 18 de marzo de 2011, plazo de 11 meses, por valor de $ 23.680.800.

De la situacion descrita se concluye que la Entidad en la evaluacién de los
documentos que soportan la experiencia, tuvo en cuenta como experiencia
profesional el contrato de prestacion de servicios técnicos de apoyo a la gestion.

Como resultado del Plan de Mejora, el IDIPRON modificé el formato A-GCO-FT-
010, el Acta de Idoneidad, incluyendo el ITEM verificacion tarjeta profesional ante
los organismos competentes cuando aplique, adjuntando soporte; y en la
experiencia incluir la verificacion de las certificaciones de experiencia profesional
aportadas.

3.2.2 Beneficio de control fiscal cualificable por la instalacion de medios
tecnoldgicos en desarrollo del contrato de vigilancia no.1029 de 2015, suscrito con
la unién temporal ahid-segura 2015.

En desarrollo del Contrato de Vigilancia No.867 de 2013, suscrito con la firma SOS
su Oportuno Servicios LTDA por valor de $3.132.053.986 con plazo inicial de 10
meses, se contrato el prestar el servicio integral de vigilancia y seguridad privada
permanente para todos los funcionarios, usuarios, bienes, muebles e inmuebles de
propiedad del IDIPRON y de todos aquellos por los que llegase a ser responsable
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la Entidad, dentro y fuera del perimetro urbano de Bogota. De acuerdo con la
propuesta presentada por el contratista.

En las obligaciones especificas del contrato (la 34 y la 35) se determind la
instalacion de medios tecnologicos dentro de los 20 dias siguientes a la
distribucion del acta de inicio, sin embargo a pesar que el tiempo concedido se
vencio; el contratista no instald el 100% de los mismos no obstante se pagaron
algunos servicios de medios tecnoldgicos en sitios en donde no estaban
instalados.

Esta situacion se debié a que el contratista saliente era el propietario de los
medios tecnolégicos y no llegé a un acuerdo con el contratista entrante sobre la
compra de los mismos y no existia una obligacion clara ni un plazo perentorio para
tener instalados los mencionados medios sin que existiera interrupcion del
servicio.

En el estudio previo del contrato de Vigilancia N0.1029 de 2015 se establecio
como obligacion del contratista instalar los medios tecnoldgicos en las unidades
donde se requiriera esta instalacion en un término no superior a tres meses
después de suscrita el acta de inicio, debiendo garantizar permanente e
ininterrumpidamente el servicio. Para tal efecto se debera adelantar las gestiones
pertinentes o negociar a titulo de comodato, arriendo o0 compra-venta de los
medios tecnoldgicos instalados con la empresa vigilante saliente mientras que se
define la compra o la nueva instalacién durante el mismo periodo.

El contrato fue suscrito el 1de Junio de 2015 y la empresa contratista entrante
allegdé documento de certificacion de compra de los medios tecnolégicos a la
empresa saliente el dia 4 de Junio de 2015, por lo tanto no existié traumatismo ni
falta de prestacion del servicio de medios tecnolégicos en ninguna de las
unidades.

El beneficio de Control fiscal Cualificable es la garantia de prestacion del servicio
continuo de medios tecnolégicos en todas y cada una de las unidades de la
entidad.

La acciébn de mejora consistié en la modificacion del estudio previo en cuanto a
las obligaciones especificas, concretamente la obligacion No.14.

Como soporte se suministra copia del estudio previo del contrato y copia de la
negociacion adelantada por la empresa entrante de la compra de medios
tecnoldgicos junto con la comunicacion allegada a la entidad donde advierte sobre
dicha negociacion.
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3.2.3 Beneficio de control fiscal cuantificable por valor de $11.148.392.

A diciembre de 2014 se registré en la cuenta de responsabilidades en proceso un valor de
$23.063.662, la Subdireccion Técnica Administrativa y Financiera, oficina de Asuntos
disciplinarios ha venido dando apertura a diferentes procesos, desde el momento en que
el Instituto evidencia falta de elementos o dinero; para este caso, los procesos venian
cursando desde el afio 2012, 2013 y 2014 respectivamente como se ilustra en los cuadros

adjuntos.

Cuadro No. 10

Proceso Interno No. 043-2012

Datos Generales

Respuestas a la Gestién

No. Proceso

043-2012

Descripcion del activo perdido

6 micréfonos
Grabaciones profesionales, alta sensibilidad y bajo
ruido, modelo KSM/27/SL, estudio alambres.

Identificacion del bien

perdido

placa

626297, 626298, 626299, 626300, 626301, 626302

Nombre del Implicado

Oscar Norefia Bedoya

Fecha de pérdida del bien 01/03/12

Valor del activo perdido $3.563.0.35.98

Recuperaciones $ $4.708.392

Recuperaciones Bienes 6  micréfonos  alambricos modelo  PG-42LC,
condensador de captacién lateral con pop filter

diametro 130MM - base con boom boom K&M -
extension de 10 metros.

Fecha de la Recuperacién

10/10/2014, reposicién por parte de la Aseguradora.

No. Cpte. Ingreso o recibo Caja

Entrada de almacén 2014120001

No. Entrada de almacén del bien | 2014-12-03
recuperado

Fecha de Apertura del Proceso 27-06-2012
Fecha de Cierre del Proceso 2014/12/03

Fuente: Expediente proceso 043 de 2012.

Cuadro No.11

Proceso Interno No. 099-2013

Datos Generales

Respuestas a la Gestién

No. Proceso

099-2013

Descripcién del activo perdido

Computador portatil DELL Vostro 3560 Intel Core 17, 3.2
GHZ, cache 6 MB, Led 15 pulgadas, Ram 8 GB, Sata 1,
Tera , DVD/RW doble capa, Wifi 802.11, parlantes internos,
camara web integrada, mouse 6éptico, externo lector,
tarjetas 6 en 1, serie D6T1WI.

Identificaciéon placa del bien

perdido

635782

Nombre del Implicado

Sara Lucia Leén

Fecha de pérdida del bien 01/08/2013
Valor del activo perdido $2.587.670.60
Recuperaciones $ $2.300.000

Recuperaciones Bienes

Computador portatil notebook, inspirion p49G intercore 17,
14", mouse Optico externo, camara web integrada marca
DELL, serie GS0G502.

Fecha de la Recuperacién

28/08/2014, recuperacion por parte de la empresa de
Vigilancia Su Oportuno Servicio S.O.S. Ltda.

No. Entrada de almacén del bien
recuperado

Entrada de almacén 20140716

Fecha de Apertura del Proceso

21/11/2013

Fecha de Cierre del Proceso

2014/07/16

Fuente: Expediente proceso 099 de 2013.
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Cuadro No. 12
Proceso Interno No. 136-2014

Datos Generales Respuestas a la Gestién

No. Proceso 136-2014

Descripcion del activo perdido Enciclopedia Planeta Hobbs, 24 tomos + CD Rom, Grupo
Planeta, Editorial Planeta S.A. 2008, Planeta Jim Hensons,
Hoobs, La Aventura de Aprender

Identificacion placa del bien | 632447

perdido

Nombre del Implicado Diana Rodriguez Pesca

Fecha de pérdida del bien 03/06/2014

Valor del activo perdido $5.304.000

Recuperaciones $ $4.140.000

Recuperaciones Bienes Enciclopedia Planeta Hobbs, 24 tomos + CD Rom, Grupo
Planeta, Editorial Planeta S.A. 2008, Planeta Jim Hensons,
Hoobs, La Aventura de Aprender

Fecha de la Recuperacion 02/06/2015, Reposicion por parte de la Aseguradora.

No. Entrada de almacén del bien | Entrada de almacén 2015060002

recuperado

Fecha de Apertura del Proceso 30/06/2014

Fecha de Cierre del Proceso 2015/06/01

Fuente: Expediente proceso 136 de 2014.

En desarrollo del proceso de auditoria que se esta adelantando en el IDIPRON, la
Contraloria de Bogota le solicitdé explicaciones al sujeto de control, para establecer
la razonabilidad de las cifras registradas en la cuenta de orden de control, 8361 —
Responsabilidades, para ello se identificaron todos los procesos que el Instituto
registré a diciembre de 2014, y al respecto se indag6 sobre cada uno de ellos asi
como la gestion que ha adelantado.

Cabe anotar que este beneficio incluye la Accion correctiva, porque una vez
perdidos los bienes se inicia un proceso con el fin de recuperar los mismos.

El beneficio directo se puede evidenciar en el cuadro adjunto:

Cuadro No.13
Responsabilidades Internas Recuperadas Hasta Junio de 2015

Responsavle | Y%, 014" * | Recuperacion | S49°
Oscar Norefia Bedoya 3.563.035,98 4.708.392,00 | (1.145.356,02)
Clara Lucia Leédn Bernal 2.587.670,60 2.300.000,00 287.670,60
Diana Rodriguez Pesca 5.304.000,00 4.140.000,00 1.164.000,00

Totales 11.454.706,58 11.148.392,00 306.314,58

Fuente: Estados Financieros, expedientes con soportes.

Como soportes se encuentran: Acta de visita fiscal del 13 de julio, numeral 6 y
respuesta; Acta de visita fiscal del 23 de julio, respuesta y Expediente de cada
responsable.
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3.2.4 Beneficio de control fiscal cualificable, por identificar el contenido de la
cuenta 912004001 responsabilidades contingentes — administrativos — IDIPRON.

En el informe preliminar la Contraloria dio a conocer al IDIPRON en el numeral
2.6.8.3. una observacion administrativa con incidencia disciplinaria por registrar a
nombre de IDIPRON en los estados financieros una cifra globalizada en la cuenta
912004001 responsabilidades contingentes — administrativos — por valor de
$4.087.986.553.

En ese momento no se pudo identificar la informacion detallada de los procesos,
impidiendo realizar el seguimiento y control sobre estas cifras.

Al valorar la respuesta del informe preliminar este Ente de Control evidencié que
la Entidad logré identificar los procesos registrados en la cuenta 912004001
responsabilidades contingentes — administrativos — IDIPRON, y contablemente se
actualiz6 esta cuenta mediante el comprobante de contabilidad numero
2015080001 de fecha 11-ago-2015. Dando asi origen a un Beneficio Cualitativo
de Control Fiscal.
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ANEXO 1

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD e REFERENCIACION
(En pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 6 N.A 2.3.2,24.1,24.2,25.1,25.2,253
2. DISCIPLINARIOS 2 NA 241,252
3. PENALES 0 NA
4. FISCALES 1 $44.970.117 25.2
N.A: No aplica.
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